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МИНИСТЕРСТВО ТУРИЗМА И МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ 
КУЗБАССА 

ПРИКАЗ
№ 95а 






                       от 13 мая 2021 г.
Об организации системы внутреннего обеспечения

соответствия требованиям антимонопольного законодательства (антимонопольного комплаенса) в Министерстве туризма и молодежной политики Кузбасса
В целях реализации Национального плана развития конкуренции в Российской Федерации на 2018-2020 годы, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 21 декабря 2017 года № 618 «Об основных направления государственной политики по развитию конкуренции» и в соответствии с пунктом 2 распоряжения Правительства Российской Федерации от 18 октября 2018 года № 2258-р «Об утверждении методических рекомендаций по созданию и организации федеральными органами исполнительной власти системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства»                           п р и к а з ы в а ю:

1. Утвердить Положение об организации в Министерстве туризма и молодежной политики Кузбасса системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (антимонопольного комплаенса) согласно приложению № 1 к настоящему приказу.

2. Утвердить Карту рисков нарушения антимонопольного законодательства согласно приложению № 2 к настоящему приказу.
3. Утвердить план мероприятий («дорожная карта») по снижению комплаенс-рисков в Министерстве туризма и молодежной политики Кузбасса согласно приложению № 3 к настоящему приказу.
4. Утвердить Ключевые показатели эффективности функционирования в Министерстве туризма и молодежной политики Кузбасса антимонопольного комплаенса и порядок их расчета согласно приложению № 4 к настоящему приказу.
5. Утвердить состав коллегиального органа, осуществляющего оценку эффективности антимонопольного комплаенса в Министерстве туризма и молодежной политики Кузбасса согласно приложению № 5 к настоящему приказу.
5. Настоящий приказ подлежит опубликованию на официальном сайте Министерства туризма и молодежной политики Кузбасса в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
6. Контроль за исполнением настоящего приказа оставляю за собой. 

Министр туризма и 

молодежной политики Кузбасса 



                   А.А. Пятовский




	
Приложение № 1
к приказу Министерства туризма и 
молодежной политики Кузбасса 

    от «____» __________ 20___ г. №____


Положение

об организации в Министерстве туризма и молодежной политики Кузбасса системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства

(антимонопольного комплаенса)

I.
Общие положения

1. Положение об организации в Министерстве туризма и молодежной политики Кузбасса системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (антимонопольного комплаенса) (далее – Положение) разработано в целях формирования единого подхода к созданию и организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (далее – антимонопольный комплаенс).

2. Термины, используемые в настоящем Положении, означают следующее:

антимонопольное законодательство – законодательство, основывающееся на Конституции Российской Федерации, Гражданском кодексе Российской Федерации, и состоящее из Федерального закона «О защите конкуренции», иных федеральных законов, регулирующих отношения, связанные с защитой конкуренции, в том числе с предупреждением и пресечением монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции, в которых участвуют федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерация, органы местного самоуправления, иные осуществляющие функции указанных органов организации, а также государственные внебюджетные фонды, Центральный банк Российской Федерации, российские юридические лица и иностранные юридические лица, физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели;

антимонопольный орган – федеральный антимонопольный орган и его территориальные органы;

доклад об антимонопольном комплаенсе – документ, содержащий информацию об организации антимонопольного комплаенса и его функционировании в Министерстве туризма и молодежной политики Кузбасса;

нарушение антимонопольного законодательства – недопущение, ограничение, устранение конкуренции;

риски нарушения антимонопольного законодательства (комплаенс-риски) – сочетание вероятности и последствий наступления неблагоприятных событий в виде ограничения, устранения или недопущения конкуренции;

уполномоченное подразделение – структурное подразделение Министерства туризма и молодежной политики Кузбасса, осуществляющее внедрение и функционирование антимонопольного комплаенса и контроль за его исполнением.

II.
Цели и задачи антимонопольного комплаенса

3. Цели антимонопольного комплаенса:

а) обеспечение соответствия деятельности в Министерстве туризма и молодежной политики Кузбасса требованиям антимонопольного законодательства;

б) профилактика нарушения требований антимонопольного законодательства в деятельности Министерстве туризма и молодежной политики Кузбасса.

4. Задачи антимонопольного комплаенса:

а) выявление рисков нарушения антимонопольного законодательства в Министерстве туризма и молодежной политики Кузбасса;

б) управление рисками нарушения антимонопольного законодательства в Министерстве туризма и молодежной политики Кузбасса;

в) контроль за соответствием деятельности в Министерстве туризма и молодежной политики Кузбасса требованиям антимонопольного законодательства;

г) оценка эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в Министерстве туризма и молодежной политики Кузбасса.

5. Принципы антимонопольного комплаенса:

законность;

регулярность оценки рисков нарушения антимонопольного законодательства;

информационная открытость действующего в Министерстве туризма и молодежной политики Кузбасса;

непрерывность анализа и функционирования антимонопольного комплаенса;

совершенствование антимонопольного комплаенса.

III.
Организация антимонопольного комплаенса

6. Общий контроль организации антимонопольного комплаенса и обеспечения его функционирования осуществляется министром туризма и молодежной политики Кузбасса (далее – министр), который:

а) вводит в действие акт об антимонопольном комплаенсе, вносит в него изменения, а также принимает внутренние документы, регламентирующие реализацию антимонопольного комплаенса; 

б) применяет предусмотренные законодательством Российской Федерации меры ответственности за нарушение государственных гражданских служащими в Министерстве туризма и молодежной политики Кузбасса правил антимонопольного комплаенса; 

в) рассматривает материалы, отчеты и результаты периодических оценок эффективности функционирования антимонопольного комплаенса и принимает меры, направленные на устранение выявленных недостатков; 

г) осуществляет контроль за устранением выявленных недостатков антимонопольного комплаенса.

7. Функции уполномоченного подразделения осуществляются отделом бюджетного планирования, правовой и кадровой работы Министерства туризма и молодежной политики Кузбасса. 

8. К компетенции уполномоченного подразделения относятся следующие функции уполномоченного подразделения:

а) подготовка и представление министру на утверждение правового акта об антимонопольном комплаенсе (внесение изменений в правовой акт об антимонопольном комплаенсе), а также локальных документов в Министерства туризма и молодежной политики Кузбасса, регламентирующих процедуры антимонопольного комплаенса;

б) выявление комплаенс-рисков, учет обстоятельств, связанных с комплаенс-рисками, определение вероятности возникновения комплаенс-рисков;

в) консультирование государственных гражданских служащих Министерства туризма и молодежной политики Кузбасса по вопросам антимонопольного законодательства и антимонопольного комплаенсом;

г) организация взаимодействия с другими структурными подразделениями Министерства туризма и молодежной политики Кузбасса вопросам, связанным с антимонопольным комплаенсом;

д) инициирование проверок, связанных с нарушениями, выявленными в ходе контроля соответствия деятельности государственных гражданских служащих требованиям антимонопольного законодательства и участие в них в порядке, установленном действующим законодательством и приказами Министерства туризма и молодежной политики Кузбасса;

е) информирование министра о внутренних документах, которые могут повлечь нарушение антимонопольного законодательства, противоречить антимонопольному законодательству и антимонопольному комплаенсу;

ж) контроль за функционированием антимонопольного комплаенса;
з) определение и внесение на утверждение министра ключевых показателей эффективности антимонопольного комплаенса;

и) организация систематического обучения государственных гражданских  служащих Министерства туризма и молодежной политики Кузбасса требованиям антимонопольного законодательства и антимонопольного комплаенса;

м) взаимодействие с территориальным антимонопольным органам по вопросам организации и функционировании антимонопольного комплаенса в Министерстве туризма и молодежной политики Кузбасса;

н) подготовка доклада об антимонопольном комплаенсе в Министерстве туризма и молодежной политики Кузбасса до 31 мая года следующего за отчетным годом.

 9. Выявление и оценка рисков нарушения антимонопольного законодательства проводится на регулярной основе:

а) выявление и анализ комплаенс-рисков в деятельности Министерства туризма и молодежной политики Кузбасса за предыдущие три года (наличие предостережений, предупреждений, штрафов, жалоб, возбужденных дел);

б) анализ нормативных правовых актов Министерства туризма и молодежной политики Кузбасса;

в) анализ проектов нормативных правовых актов в Министерстве туризма и молодежной политики Кузбасса;

г) мониторинг и анализ практики применения в Министерстве туризма и молодежной политики Кузбасса антимонопольного законодательства;

д) систематическая оценка эффективности разработанных и реализуемых мероприятий по снижению комплаенс-рисков в Министерстве туризма и молодежной политики Кузбасса;

е) инициирование проверок, связанных с нарушениями, выявленными в ходе контроля соответствия деятельности структурных подразделений Министерства туризма и молодежной политики Кузбасса требованиям антимонопольного законодательства, участие в них в порядке, установленном действующим законодательством и нормативными правовыми актами Министерства туризма и молодежной политики Кузбасса;

ж) подготовка предложений по решению проблем правоприменения;

з) контроль за устранением выявленных нарушений антимонопольного законодательства;

и) иные функции, связанные с осуществлением антимонопольного комплаенса.

10. При выявлении комплаенс-рисков в Министерстве туризма и молодежной политики Кузбасса проводится распределение таких рисков по уровням в соответствии с методическими рекомендациями по созданию и организации федеральными органами исполнительной власти системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства, утвержденными распоряжения Правительства Российской Федерации от 18.10.2018 № 2258-р.

11. Выявленные комплаенс-риски отражаются в карте комплаенс-рисков в Министерстве туризма и молодежной политики Кузбасса.

12. Информация о проведении выявления и оценки комплаенс-рисков включается в отчет (информацию) об антимонопольном комплаенсе. 

13. Состав коллегиального органа, осуществляющего оценку эффективности антимонопольного комплаенса в Министерстве туризма и молодежной политики Кузбасса, утверждается приказом Министерства туризма и молодежной политики Кузбасса
14. К функциям Коллегиального органа относятся:

а) рассмотрение и оценка плана мероприятий («дорожной карты») по снижению комплаенс-рисков в Министерстве туризма и молодежной политики Кузбасса в части, касающейся функционирования антимонопольного комплаенса;

б) рассмотрение и утверждение доклада об антимонопольном комплаенсе.

IV. Оценка эффективности антимонопольного комплаенса

15. В целях оценки эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в Министерстве туризма и молодежной политики Кузбасса должны устанавливаться ключевые показатели.

16. Методика расчета ключевых показателей эффективности функционирования антимонопольного комплаенса определяется Министерством туризма и молодежной политики Кузбасса с учетом положений федерального антимонопольного органа.

17. Уполномоченное подразделение проводит (не реже одного раза в год) оценку достижения ключевых показателей эффективности функционирования антимонопольного комплаенса.

18. Информация о достижении ключевых показателей эффективности функционирования в Министерстве туризма и молодежной политики Кузбасса антимонопольного комплаенса включается в доклад об антимонопольном комплаенсе. 

V. Доклад об антимонопольном комплаенсе

19. Доклад об антимонопольном комплаенсе должен содержать:

а) информацию о результатах проведенной оценки комплаенс-рисков;

б) информацию об исполнении мероприятий по снижению комплаенс-рисков;

в) информацию о достижении ключевых показателей эффективности антимонопольного комплаенса;

г) информацию о проведении ознакомления государственных гражданских служащих Министерства туризма и молодежной политики Кузбасса с антимонопольным комплаенсом, а также о проведении обучающих мероприятий.

20. Доклад об антимонопольном комплаенсе размещается на официальном сайте Министерстве туризма и молодежной политики Кузбасса в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Приложение № 2

к приказу Министерства туризма и 

молодежной политики Кузбасса 

    от «____» __________ 20___ г. №____
Карта рисков

нарушения антимонопольного законодательства
	№п/п
	Вид 
комплаенс-риска
	Причины и условия возникновения 
	Уровень риска
	Наличие (отсутствии) остаточных рисков
	Вероятность повторного возникновения  рисков 

	1.
	Нарушение антимонопольного законодательства  в принятых НПА Министерства туризма и молодежной политики Кузбасса
	Подготовка, согласование и утверждение НПА с нарушением требований антимонополь-ного законодатель-ства 
	Низкий
	Отсутствие 
	Низкая 

	2.
	Нарушение антимонопольного законодательства при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд 
	 Включение в описание объекта закупки требований, влекущих за собой ограничение количества  участников закупки; нарушение порядка определения и обоснования начальной (максимальной цены государственного контракта
	Низкий
	Отсутствие
	Низкая

	3.
	Нарушение антимонопольного законодательства при подготовке ответов на обращение физических и юридических лиц
	Нарушение сроков ответов обращений физических и юридических лиц;непредстав-ление ответов на обращение физических и юридических лиц
	Низкий
	Отсутствие
	Низкая


Приложение № 3
к приказу Министерства туризма и 

молодежной политики Кузбасса 

    от «____» __________ 20___ г. №____

План мероприятий («дорожная карта») 
по снижению комплаенс-рисков в 
Министерстве туризма и молодежной политики Кузбасса
	№ п/п
	Вид 
комплаенс -риска
	Мероприятия по  минимизации и устранению рисков (согласно карте рисков)
	Распределение ответствен-ности и полномочий
	План исполне-ния мероприя-тий
	Планируемый результат

	1.
	Нарушение антимонопольного законодательства  в принятых НПА Министерства туризма и молодежной политики Кузбасса
	Анализ НПА и проектов НПА на предмет соответствия антимонополь-ному законодательству;  анализ ранее выявленных  нарушений; мониторинг и анализ практики применения антимонопольного законодательства; совершенствова-ние  системы внутреннего контроля
	Отдел бюджетного планирования, правовой и кадровой работы
	Ежегодно до 31 мая
	Сокращение вероятности наступления комплаенс – риска, недопущение нарушений антимонополь-ного законодательства 

	2.
	Нарушение антимонопольного законодательства при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд
	Мониторинг  и анализ практики применения антимонопольного законодательства; системное  повышение квалификации сотрудников; анализ изменений, внесенных в законодательство о закупках; контроль за соблюдением требований законодательства в сфере закупок
	Отдел бюджетного планирования, правовой и кадровой работы
	Ежегодно до 31 мая
	Сокращение вероятности наступления комплаенс – риска, недопущение нарушений антимонополь-ного законодательства

	3.
	Нарушение антимонопольного законодательства при подготовке ответов на обращение физических и юридических лиц
	Контроль  за соблюдением сроков; анализ выявленных нарушений; усиление внутреннего контроля за подготовкой ответов на обращение  физических и юридических лиц
	Отдел бюджетного планирования, правовой и кадровой работы
	Ежегодно до 31 мая
	Сокращение вероятности наступления комплаенс – риска, недопущение нарушений антимонополь-ного законодательства



Приложение № 4
к приказу Министерства туризма и 

молодежной политики Кузбасса 

    от «____» __________ 20___ г. №____

Ключевые показатели

эффективности функционирования в Министерстве туризма и молодежной политики Кузбасса антимонопольного комплаенса и порядок их расчета 
	Наименование

показателя
	Целевое значение ежегодно
	Методика расчета

	Коэффициент
снижения
количества
нарушений
антимонопольного
законодательства
со стороны
Министерства туризма и молодежной политики Кузбасса 
	1
	Показатель рассчитывается по формуле: 
КСН = КН год/КНоп, где 
КСН - коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного законодательства по сравнению с предыдущим календарным годом; КНгод - количество нарушений антимонопольного законодательства в предыдущем календарном году; 
КНоп - количество нарушений антимонопольного законодательства в отчетном периоде

	Доля нормативных
правовых актов
Министерства туризма и молодежной политики Кузбасса, в
которых
выявлены
риски нарушения
антимонопольного
законодательства,

процентов
	0
	Показатель рассчитывается по формуле: 
Днпа = К нпа/ КН оп, где 
Днпа - доля нормативных правовых актов, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства; 
Кнпа - количество нормативных правовых актов, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства (в отчетном периоде); 
КНоп - количество нормативных правовых актов, в которых выявлены нарушения антимонопольного законодательства (в отчетном периоде)

	Доля сотрудников
Министерства туризма и молодежной политики Кузбасса, с
которыми были
проведены
обучающие
мероприятия по
антимонопольному
законодательству
и
антимонопольному
комплаенсу,

процентов
	3
	Показатель рассчитывается по формуле: ДСо=КСо/КСобщ,  где
ДСо - доля сотрудников, с которыми были проведены обучающие мероприятия по антимонопольному законодательству и антимонопольному комплаенсу; 
КСо - количество сотрудников, с которыми были проведены обучающие мероприятия по антимонопольному законодательству и антимонопольному комплаенсу; 
КСобщ - общее количество сотрудников, чьи должностные обязанности предусматривают выполнение функций, связанных с рисками нарушения антимонопольного законодательства


Приложение № 5
к приказу Министерства туризма и 

молодежной политики Кузбасса 

    от «____» __________ 20___ г. №____

Состав 
коллегиального органа, осуществляющего оценку эффективности антимонопольного комплаенса в 
Министерстве туризма и молодежной политики Кузбасса
	Бондарева 
Наталья Евгеньевна 

	-
	начальник отдела бюджетного планирования, правовой и кадровой работы – главный бухгалтер


	Семенюк 

Александра Сергеевна


	-
	главный специалист отдела бюджетного планирования, правовой и кадровой работы


	Солонина 

Елизавета Георгиевна


	-
	консультант отдела бюджетного планирования, правовой и кадровой работы

	Федотова 

Алина Александровна


	-
	главный специалист – юрисконсульт отдела социальных программ и занятости

	
	
	

	Ярош 

Павел Сергеевич

	-
	консультант отдела бюджетного планирования, правовой и кадровой работы

	
	
	




С приказом ознакомлены:

	Бондарева Наталья Евгеньевна 

Семенюк Александра Сергеевна

Солонина Елизавета Георгиевна

Федотова Алина Александровна


	
	
	

	Ярош Павел Сергеевич
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